Geflichteten Menschen mit Behinderung muss das Recht auf Leistungen ohne

Einschrankungen gewahrt werden
|

Ein Positionspapier des bundesweiten Netzwerks Flucht, Migration und Behinderung
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Im bundesweiten Netzwerk Flucht, Migration und Behinderung engagieren sich seit 2018 Organisationen, die
schwerpunkthaft an der Schnittstelle Flucht, Migration und Behinderung tatig sind. Neben dem fachlichen
Austausch mdchte das Netzwerk fur die besonderen Bedurfnisse zugewanderter Menschen mit einer Behinderung
sensibilisieren und Veranderungen der Verwaltungspraxis und Gesetzgebung im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention anstoRen. Koordiniert wird die Netzwerkarbeit durch das Projekt ,Crossroads | Flucht.
Migration. Behinderung.“ von Handicap International e. V., das den Netzwerkaufbau im November 2018 initiierte.
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Leistungsausschlisse fur geflichtete Menschen mit Behinderung beenden

Seit 1993 existiert in Deutschland das Asylbewerberleistungsgesetz. Es regelt die Versorgung
asylsuchender Menschen (ber einen im Vergleich zu den Sozialgesetzbiichern stark
reduzierten Leistungskatalog. Aktuell erhalten 230.000 Personen Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. ! Darunter finden sich auch viele Menschen mit Behinderung,
deren Anteil auf 10 — 15 % aller Asylsuchender/aller Gefllichteter geschatzt wird.?

Menschen mit Behinderung gehéren im Kontext der Fluchtlingsaufnahme zur Gruppe der
besonders schutzbeddrftigen Personen. Die aufnehmenden Staaten sind verpflichtet, diese zu
unterstitzen und ihre besonderen Bedurfnisse bei der Aufnahme und wahrend des
Asylverfahrens zu berlcksichtigen (Art. 21 Richtlinie 2013/33/EU). Um Diskriminierung
vorzubeugen und vollen Zugang zu ihren Rechten zu erhalten, sind sie auf Teilhabeleistungen
angewiesen. Menschen mit Behinderung benétigen, um das Recht auf ein ,erreichbares
HochstmalR an Gesundheit ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung® (Art. 25- UN-
Behindertenrechtskonvention) wahrnehmen zu kénnen, dartiber hinaus oft Hilfs- und Heilmittel
oder andere Leistungen zur medizinische Rehabilitation oder Pflege. Maf3geblich fur die
Verwirklichung der Grund- und Menschenrechte von Menschen mit Behinderung ist u.a. die
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), der UN-Sozialpakt oder das Grundgesetz.
Bindende Vorgaben speziell fir die Aufnahme gefliichteter Menschen mit Behinderung sowie
weiterer besonders schutzbedirftiger Personengruppen ergeben sich aus der EU-
Aufnahmerichtlinie EU/2013/22.3

Diese rechtlichen Normen des Vélker-, Unions- und Verfassungsrechts werden gegenwartig
in den nationalen rechtlichen Rahmenbedingungen nur unzureichend umgesetzt. Das
Asylbewerberleistungsgesetz schlief3t gefliichtete Menschen mit Behinderung von vielen
Leistungen aus. Die Finanzierung medizinischer Behandlung ist fir asylsuchende und
geduldete Menschen auf die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande
beschréankt (8 4 AsylbLG). Die Entscheidung Uber eine Kostenibernahme treffen in vielen
Fallen Verwaltungsmitarbeiter*innen ohne die notwendige medizinische Vorbildung.

1 Entwurf eines Gesetzes zur Regelung einer Einmalzahlung der Grundsicherungssysteme an erwachsene
Leistungsberechtigte und zur Verldngerung des erleichterten Zugangs zu sozialer Sicherung und zur Anderung
des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes aus Anlass der COVID-19-Pandemie, Drucksache 19/26542, 09.02.2021,
S. 3, online abrufbar unter: https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/265/1926542.pdf (abgerufen am
20.05.2021).

2 Korntheuer, Annette (2020): Intersektionale Ausschliisse am Schnittpunkt Flucht und Behinderung: Erste
Analysen in der Landeshauptstadt Miinchen. Zeitschrift fur Inklusion, online abrufbar unter:
https://www.inklusion-online.net/index.php/inklusion-online/article/view/538 (abgerufen am 20.05.2021);
HelpAge International, Handicap International (2014): Hidden victims of the Syrian crisis: disabled, injured and
older refugees, online abrufbar unter: https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/hidden-victims-syrian-
crisis-disabled-injured-and-older-refugees (abgerufen am 20.05.2021).

3 Gag, Maren/Weiser, Barbara (2020): Leitfaden zur Beratung von Menschen mit einer Behinderung im Kontext
von Migration und Flucht, passage: Osnabruick, S. 12 ff, online abrufbar unter: https://www.caritas-
os.de/themen/migration-und-integration/aktuelles/leitfaden-zur-beratung-von-menschen-mit-einer-
behinderung-im-kontext-von-migration-und-flucht (abgerufen am 20.05.2021).
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Regelungen im Asylbewerberleistungsgesetz sind mit groRen Ermessensspielraumen
unterlegt, die sehr verschieden und zu selten im Interesse der Betroffenen ausgelegt werden.
Die Einschrankungen des Asylbewerberleistungsgesetzes verstellen auf diese Weise
Zugange zu notwendiger Diagnostik, wichtigen medizinischen Behandlungen (z.B. im
Zusammenhang mit chronischen Erkrankungen) und medizinischer Rehabilitation.

Diese Situation spitzt sich zu, wenn Antragssteller*sinnen dartiber hinaus sanktioniert werden
(8 1a AsylbLG). Sanktionen verhindern, dass asylsuchende und geduldete Menschen
Sonderleistungen nach § 6 AsylbLG erhalten. Dazu gehdren wichtige behinderungsspezifische
Leistungen, wie z.B. Hilfsmittel oder Sprachmittlung.

Ausschlisse asylsuchender und geduldeter Menschen mit Behinderung von
behinderungsspezifischen Leistungen finden sich aber nicht nur im
Asylbewerberleistungsgesetz. Das SGB IX knilpft zahlreiche Leistungen an
aufenthaltsrechtliche Voraussetzungen, S0 z.B. die Ausstellung eines
Schwerbehindertenausweises und den Zugang zur Eingliederungshilfe. § 100 SGB IX stellt
dariiber hinaus klar, dass asylsuchende und geduldete Menschen mit Behinderung in den
ersten 18 Monaten keinen Zugang zu Leistungen nach SGB IX haben.

Seit 2018 setzt sich das bundesweite Netzwerk Flucht, Migration und Behinderung * fur eine
Verbesserung der Lebenssituation gefliichteter Menschen mit Behinderung im Einklang mit
der UN-Behindertenrechtskonvention ein. Die am Netzwerk beteiligten Fach- und
Beratungsstellen fordern mit diesem Positionspapier eine grundlegende Anderung der
Gesetze, die gefluchtete Menschen mit Behinderung vom Erhalt wichtiger Leistungen
ausschlieBen und die im Widerspruch zu héherrangigen Rechtsnormen stehen. Fir alle in
Deutschland lebenden Menschen mit Behinderung gelten die gleichen Menschenrechte.
Sie missen deshalb unabhangig von Herkunftsgeschichte und Aufenthaltstitel
verwirklicht werden. Das Netzwerk Flucht, Migration und Behinderung fordert deshalb
folgende Veranderungen:

Der fur asylsuchende und geduldete Menschen mit Behinderung geltende
Rechtsrahmen verstellt den Zugang zu wichtigen Gesundheits-, Sozial- und
Teilhabeleistungen und steht einer Verwirklichung zentraler Grundrechte entgegen.

o Das Asylbewerberleistungsgesetz diskriminiert Asylantragssteller*innen und muss
daher abgeschafft werden.

e Allen Asylsuchenden muss der Zugang zu Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung offenstehen.

e 8100 Abs. 2 SGB IX muss ersatzlos gestrichen werden und ein Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe unabhéngig vom Aufenthaltstitels und von dem
voraussichtlich dauerhaften Aufenthalt gewahrt werden.

4 Fir weitere Informationen zum bundesweiten Netzwerk Flucht, Migration und Behinderung siehe:
https://www.hi-deutschland-projekte.de/crossroads/interessenvertretung/das-bundesweite-netzwerk-flucht-
migration-und-behinderung/ (abgerufen am 20.05.2021).
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Sollten die genannten grundsatzlichen Anderungen nicht mdglich sein, so miissen im
bestehenden rechtlichen Rahmen die fur geflichtete Menschen mit Behinderung
notwendigen Zugénge zu medizinischen, Teilhabe- und Pflegeleistungen sichergestellt
werden.

e Statt § 4 AsylbLG muss ein Zugang zu medizinischen Leistungen Uber § 47 ff SGB
XII - Regelungen zu Hilfen zur Gesundheit erfolgen.

e Personen, deren Leistungen nach § la AsylbLG gekirzt wurden, muss weiterhin
Zugang zu Leistungen nach 8§ 6 AsylbLG gewahrt werden.

¢ Im AsylbLG muss eine Regelung geschaffen werden, die uneingeschrankt Zugang zu
Hilfe zur Pflege nach 88 61 ff SGB Xl und zur Eingliederungshilfe nach 8§ 90 ff SGB
IX ermdglicht.

Aktuell ist der Erhalt eines Schwerbehindertenausweises daran gebunden, dass der
sogenannte gewdhnliche Aufenthalt rechtmafig im Inland ist. Diese Regelung schlief3t
asylsuchende oder geduldete Menschen mit Behinderung in vielen Fallen vom Erhalt
eines Schwerbehindertenausweises aus. Damit auch sie Nachteilsausgleiche in
Anspruch nehmen kénnen, muss:

e der gewohnliche Aufenthalt rechtmafig in Deutschland als Voraussetzung fir die
Anerkennung einer Schwerbehinderung (8 2 Abs. 2 SGB IX) ersatzlos gestrichen
werden.

o die in der Schwerbehindertenausweisverordnung festgelegte Koppelung der
Gultigkeitsdauer des Schwerbehindertenausweises an die des Aufenthaltspapiers
gestrichen werden.

Geflichtete Menschen mit Behinderung haben einen eingeschrankten
Arbeitsmarktzugang. Instrumente der Teilhabe am Arbeitsleben, wie z.B.
berufsvorbereitende MalRnahmen, bleiben ihnen durch bestehende
aufenthaltsrechtliche Regelungen verwehrt. Eine Teilhabe am Arbeitsleben wird
hierdurch massiv erschwert bzw. verzégert. Damit asylsuchende und geduldete
Menschen mit Behinderung am Arbeitsleben teilhaben kdnnen, miuissen
aufenthaltsrechtlich begriindete Ausschliisse fur folgende Leistungen ersatzlos
gestrichen werden:

o Forderung einer berufsvorbereitenden Bildungsmafnahme (8 52 Abs. 2 S. 2 - 5 SGB
).

e Forderung der Vorphase einer Assistierten Ausbildung (§8 75a Abs. 1 S. 2 -4 SGB
).

e Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld (88 60 Abs. 3; 122 Abs. 2 SGB III).

e FOrderung einer aul3erbetrieblichen Berufsausbildung (8 76 Abs. 6 S. 1 Nr. 3 SGB III)
und Zugang zu BAf6G-Leistungen (8§ 8 BAf6G).

Sollte eine Streichung nicht mdglich sein, sollte bei Menschen mit Behinderung auf eine
Anwendung der aufenthaltsrechtlichen Einschrdnkungen verzichtet und dies im Rahmen von
Hinweisen bzw. einer Verwaltungsvorschrift fixiert werden.

Gefliichtete Menschen mit Behinderung treffen auf hohe Sprachlernbarrieren, die durch
ein unzureichendes Sprachkursangebot verstarkt werden. Schulische Kenntnisse und
Kenntnisse der deutschen Sprache als bestehende Zugangsvoraussetzung fur
berufsvorbereitende MalRnahmen diskriminieren geflichtete Menschen mit
Behinderung und sollten nicht angewendet werden.
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1. Medizinische Rehabilitation

a) Ausgangslage

Halten sich Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung, Personen mit einer
Duldung und andere Gefliichtete, die leistungsberechtigt nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) sind,> noch keine 18 Monate in Deutschland auf, haben sie
keinen Zugang zu den Leistungen der gesetzlichen Krankenkasse. Die Finanzierung
der Gesundheitsversorgung erfolgt hingegen nach 88 4 und 6 AsylbLG.

Auch Asylsuchende und Geduldete mit einer Behinderung haben daher nach § 4
AsylbLG gegenuber dem Trager der Sozialhilfe lediglich einen Anspruch auf
Leistungen bei akuten Erkrankungen und bei akuten und chronischen
Schmerzzustanden.® Hierzu gehoren Heilmittel” (wie logopéadische oder
physiotherapeutische Behandlungen, Psychotherapie und Fruhférderung) und Hilfs-
mittel® (Horgerate, Rollstihle etc.) nur, wenn sie zur Behandlung akuter Erkrankungen
und Schmerzzustande erforderlich sind.® Nach § 6 Abs. 1 AsylbLG konnen sonstige
Leistungen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall u.a. zur Sicherung
der Gesundheit unerlasslich sind, worunter auch Kosten fur sonstige Hilfs- und
Heilmittel  fallen  konnen.!® Der Trager der Sozialhilfe trifft eine
Ermessensentscheidung, in dem er abwagt, welche Gesichtspunkte fir und welche
gegen eine Leistungsgewahrung sprechen, wobei etwa die Haushaltslage
berucksichtigt werden kann; es besteht grundsatzlich kein Anspruch auf die Leistung.!

Diese Regelung musste m. E. bei volker-, unions- und verfassungsrechtlich konformer
Auslegung'? dazu fuhren, dass im Einzelfall jede Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation erbracht werden kann, was in einzelnen Gerichtsentscheidungen
bestatigt wird: Nach der EU-Aufnahmerichtlinie!® muss bei der Fliichtlingsaufnahme
die spezielle Situation von schutzbedurftigen Personen wie von Menschen mit einer
Behinderung berlcksichtigt werden mit der Folge, dass sie die erforderliche
medizinische oder sonstige Hilfe, inklusive einer psychologischen Betreuung erhalten
muissen.'* Auch die grundgesetzliche Verpflichtung zum Schutz der Menschenwirde
(Art. 1 Abs. 1 GG) und das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) machen es
erforderlich, dass bei einem Behandlungsbedarf, der Uber reine Bagatellerkrankungen
hinausgeht, zumindest bei nicht nur kurzzeitigem Aufenthalt eine medizinische

5Vgl. § 1 Abs. 1 AsylbLG; im Folgenden werden Asylsuchende und Geduldete stellvertretend fiir alle Gefliichteten genannt, die
Leistungen nach dem AsylbLG beziehen kénnen.

5 Hohm, GK-AsyIbLG - Kommentar zum Asylbewerberleistungsgesetz, § 4 AsylbLG, Rn. 34, Lfg. 75 - Stand 1.10.2019 m.w.N.
788 32; 124 SGB V; vgl. Heilmittelrichtlinie, abrufbar unter https://www.g-ba.de/richtlinien/12/ (abgerufen am 11.05.21).

8 § 33 SGB V; vgl. Hilfsmittelverzeichnis (§ 139 SGB V), abrufbar unter https://www.gkv-spitzenverband.de/ unter
«Krankenversicherung/Hilfsmittel/Hilfsmittelverzeichnis® (abgerufen am 11.05.21).

9 Hohm, GK-AsyIbLG 2019, a.a.0. (Fn. 2), § 4 AsylbLG, Rn. 69ff m.w.N.

10VgI. Hohm, GK-AsylbLG 2019, a.a.O. (Fn. 2), § 4 AsylbLG, Rn. 163ff zu Hilfsmitteln und Psychotherapie.

11 Es wird auch vertreten, dass § 6 Abs. 1 S. 1 AsylbLG so auszulegen ist, dass auf Leistungen zur Sicherung der Gesundheit
sowie auf die anderen in 8 6 Abs. 1 S. 1 AsylbLG genannten Fallgruppen generell ein Anspruch besteht, der dadurch begrenzt
wird, dass diese Leistung im Einzelfall unerlasslich, erforderlich oder geboten ist (Hohm, GK-AsylbLG - Kommentar zum
Asylbewerberleistungsgesetz, § 6 AsylbLG Rn. 13 ff, Lfg. 55 - Stand 1.12.2014).

12 Zu den Einzelheiten vgl. Weiser, ,Gesundheitsversorgung im Rahmen des AsylbLG*, Asylmagazin 10/2020, S. 333 ff, Nr. 112.
13 Art. 21 und 19 Abs. 2 der Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013.

14 .SG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 01.2.2018 — L8 AY 16/17 B ER,abrufbar unter https:/Imy.de/XigYd (abgerufen
am 11.05.21).
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Versorgung mit allen Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung erfolgen
muss.*®

Es wird demgegentber aber auch vertreten,'® dass die Regelung des § 6 AsylbLG -
als restriktiv auszulegende Ausnahmebestimmung - fir auf3ergewodhnliche und
atypische Bedarfsfalle konzipiert sei und durch sie nicht das gesamte
Leistungsspektrum der Krankenkassen in das Asylbewerberleistungsgesetz
inkorporiert werden sollte.

Aus zahlreichen RuUckmeldungen zu Einzelfallen aus der Praxis im gesamten
Bundesgebiet ergibt sich zudem, dass Asylsuchenden und Geduldeten diese
Leistungen vom Trager der Sozialhilfe vielfach verwehrt werden und dass ihnen deren
Durchsetzung nicht moglich ist. Hierzu ware erforderlich, dass die Betroffenen Zugang
zu den entsprechenden Informations- und Beratungsangeboten haben und bei der
Geltendmachung ihrer Rechte auch juristisch fachkundig unterstitzt werden. Das ist
in vielen Fallen fur Geflichtete mit einer Behinderung, die oft auch noch in
abgelegenen Unterkiinften untergebracht sind, aufgrund der bestehenden
Beeintrachtigung in Kombination mit fehlenden Deutschkenntnissen nicht der Fall.
Daher ist zur Erreichung einer mit hoherrangigem Recht konformen Rechtspraxis eine
Rechtsanderung erforderlich.

Noch problematischer ist die Situation fur Asylsuchende und Geduldete mit einer
Behinderung, die nur eingeschrankte Leistungen nach § 1a AsylbLG beziehen,'’” was
u.a. zur Folge hat, dass sie keinen Zugang zu Leistungen nach 8 6 AsylbLG haben
und sie damit von allen sonstigen, zur Sicherung der Gesundheit unerlasslichen
Leistungen - wie Heil- und Hilfsmitteln - ausgeschlossen sind. Es bestehen auch in der
Rechtsprechung®® erhebliche Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit der
Leistungseinschrankungen in 8 1a AsylbLG, weil diese das Grundrecht der
Betroffenen auf Gewahrleistung eines menschenwirdigen Existenzminimums, wie es
das Bundesverfassungsgericht!® dargelegt hat, in offensichtlicher Weise
beeintrachtigen.?°

15 LSG Hessen, Beschluss vom 11.7.2018 - L 4 AY 9/18 B ER - asyl.net: M26415.

16 SG Landshut vom 24.11.2015 - S 11 AY 11/14, Rn 41, abrufbar unter https:/openjur.de/u/2190477.html (abgerufen am
11.05.21).; danach sprachen auch systematische Erwagungen fiir eine enge Auslegung, da der Gesetzgeber mit § 4 Abs. 1
AsylbLG als Grundnorm der medizinischen Versorgung im Krankheitsfall das Ziel verfolgt hat, Leistungen bei Krankheit in ihrem
Umfang nur auf niedrigem Niveau zu erbringen (Rn. 44).

17 Das sind etwa Asylsuchende, deren Asylantrag als unzulassig abgelehnt wurde, weil nach der Dublin-1ll-Verordnung ein anderer
Staat fur die Durchfiihrung des Asylverfahrens zusténdig ist und fur die eine Abschiebung angeordnet wurde (§ 1a Abs. 7 S. 1
AsylbLG). Das gilt nicht, wenn ein Gericht die aufschiebende Wirkung der Klage gegen die Abschiebungsanordnung angeordnet
hat (§ 1a Abs. 7 S. 2 AsylbLG).

18 andessozialgericht Niedersachsen Bremen, Beschluss vom 19.3.2020 - L 8 AY 4/20 B ER - asyl.net: M28258; SG Oldenburg, Beschluss
vom 18.02.2020 - S 25 AY 7/20 ER - asyl.net: M28133 ; Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 27.3.2020 - L 20 AY 20/20
B ER, asyl.net: M28447. Nach der Weisung der Berliner Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales, vom 20.08.2019 -
Rundschreiben Soz Nr. 05/2019 - asyl.net: M27610 ist in der Rechtsfolgenabwagung der Regelungen des § 1a AsylbLG besondere Sorgfalt
geboten, wenn Menschen betroffen sind, die besonders schutzbedirftig im Sinne der EU-Aufnahmerichtlinie sind wie Menschen mit

Behinderung, schweren korperlichen Erkrankungen oder psychischen Stérungen.

1% BVerfG, Urteil vom 18.07.2012 — 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11.

20 Es bestehen auch erhebliche Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit der Leistungskiirzungen in § 1a AsylbLG bzgl. einzelner
Tatbestandsvoraussetzungen; eine Ubersicht bietet der Informationsverbund Asyl und Migration e.V. bei
»Rechtsprechungskategorien/Sozialrecht/Asylbewerberleistungsgesetz®, vgl. dazu auch Hupke, Aktuelle Rechtsprechung zu den
Anderungen im AsylbLG, Asylmagazin 3/2020, S. 90 ff., abrufbar in &hnlicher Form bei https://bit.ly/2GpD0dd.

7


https://openjur.de/u/2190477.html

b) Anderungsvorschlage

Die umfassendste und zugleich einfachste Losung wére die Abschaffung des AsylbLG,
da das zur Folge haben wirde, dass von Anfang an ein Zugang zu allen Leistungen
der gesetzlichen Krankenversicherung bestehen wiirde.?*

Falls dieser Vorschlag gegenwartig nicht umsetzbar ist, sollte 8§ 4 AsylbLG
dahingehend geandert werden, dass fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG die
Regelungen zu Hilfen zur Gesundheit nach 88 47 ff SGB XlI entsprechend anwendbar
sind. Jedenfalls sollten zumindest Personen, deren Leistungen nach 8 la AsylbLG
gekurzt wurden, Zugang zu den Leistungen nach 8§ 6 AsylbLG zur Sicherung der
Gesundheit haben.

2. Pflege

a) Ausgangslage

Halten sich Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einer
Duldung noch keine 18 Monate in Deutschland auf, haben sie keinen Zugang zu den
Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung wie Pflegegeld, Pflegehilfsmittel,
vollstationare Pflege sowie Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege. Sie kénnen diese
Leistungen auch nicht im Rahmen der Hilfe zur Pflege durch den Trager der Sozialhilfe
erhalten. Einzelne Leistungen zur Sicherstellung von Pflege kénnen allerdings auch
hier, wie bei der Gesundheitsversorgung, als sonstige Leistungen insbesondere zur
Sicherung der Gesundheit durch den Tréager der Sozialhilfe nach § 6 AsylbLG
erfolgen,?? wenn keine Leistungseinschrankung nach § 1a AsylbLG besteht. Damit ist
die Situation die Gleiche wie bei den Leistungen zur medizinischen Rehabilitation.
Auch hier sind zur Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen, die zu einer volker-
unions- und verfassungskonformen Anwendungspraxis fiihrt, gesetzliche Anderungen
erforderlich.

b) Anderungsvorschlage

Auch hier wére die umfassendste und zugleich einfachste Losung die Abschaffung des
AsylbLG, die zur Folge haben wirde, dass von Anfang an ein Anspruch auf Hilfe zur
Pflege bestehen wiirde.?® Falls dieser Vorschlag gegenwartig nicht umsetzbar ist,
sollte im AsylbLG eine Regelung geschaffen werden, wonach fur Leistungsberechtigte
nach dem AsylbLG die Regelungen zur Hilfe zur Pflege nach 88 61 ff SGB XII
entsprechend anwendbar sind.

Jedenfalls sollten zumindest Personen, deren Leistungen nach 8§ 1a AsylbLG gektrzt
wurden, Zugang zu den Leistungen nach § 6 AsylbLG haben.

2188 5 Nr. 1a; 264 SGB V.
22 Hohm, GK-AsylbLG 2014, , a.a.0. (Fn. 7), § 6 AsylbLG, Rn. 175 ff.
28§23 Abs. 1S. 1; 61 ff SGB XII.
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3. Soziale Teilhabe und Teilhabe an Bildung

a) Ausgangslage

Leistungen zur sozialen Teilhabe?* wie Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten, Assistenzleistungen sowie Kraftfahrzeughilfe und auch
Leistungen zur Teilhabe an Bildung® wie Hilfen zur Schulbildung im Rahmen der
Schulpflicht (Schulbegleiterinnen etc.) werden vielfach als Leistungen der
Eingliederungshilfe erbracht.?6

Anerkannte Schutzberechtigte mit einer Aufenthaltserlaubnis nach 88 25 Abs. 1 - 3
AufenthG haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn sie sich voraussichtlich
dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten; anderenfalls kann Eingliederungshilfe nach
Ermessen erbracht werden.?” Auch wenn bei anerkannten Schutzberechtigten im
Regelfall anzunehmen ist, dass sie voraussichtlich dauerhaft in Deutschland bleiben
werden,?® kann diese zusatzliche Voraussetzung im Einzelfall eine weitere Hirde
darstellen, da der Tréager der Eingliederungshilfe asyl- und aufenthaltsrechtliche
Sachverhalte prifen muss.

Halten sich Asylsuchende und Geduldete seit mindestens 18 Monaten hier auf, kdnnen
sie Eingliederungshilfe nach Ermessen erhalten.?®

Leben Asylsuchende und Geduldete noch keine 18 Monate in Deutschland, haben sie
keinen Zugang zu Eingliederungshilfe.2° Nach § 6 Abs. 1 AsylbLG kdnnen allerdings
im Rahmen einer Ermessensentscheidung sonstige Leistungen insbesondere gewahrt
werden, wenn sie im Einzelfall zur Deckung besonderer Bedurfnisse von Kindern
geboten oder zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich sind. Insbesondere bedeutet
das, dass bei auRergewodhnlichen Umstanden auch in anderen Fallen Leistungen
erbracht werden kdnnen.

Bei Minderjdhrigen muisste diese Regelung bei vdlker-, unions- und
verfassungsrechtlich konformer Auslegung,®® die auch das Recht auf einen
Schulbesuch nach der UN-Kinderrechtekonvention umsetzt, dazu fihren, dass im
Einzelfall jede Leistung zur sozialen Teilhabe und zur Teilhabe an Bildung gewahrt
werden kann. Bei Erwachsenen kann aber die Erforderlichkeit einer

24 8§ 76 ff SGB IX.

25§ 75 SGB IX.

% 86 Abs. 1 Nr. 6 und 7 SGB IX.

278100 Abs. 1 S. 2 und S. 1 SGB IX.

2 Birk in LPK-SGB XII § 23 SGB XIl, 10. Aufl. 2015, Rn. 16.

2982 Abs. 1 AsylbLG; 8§ 100 Abs. 1 S. 1 SGB IX.

308100 Abs. 2 SGB IX.

31Vgl.OVG Luneburg, Urteil vom 25. Februar 1999, Az. 12 L 3799/98; SG Hildesheim, Beschluss v. 30.8.2012, Az. S 42 AY
140/12 ER; VG Sigmaringen, Urt. v. 02.04.2003, Az. 5 K 781/02: https://openjur.de/u/606837.html; LSG Bayern L 8 SO 316/14 B

ER, B.v. 21.01.15, Rn. 40; Hohm, GK-AsylbLG 2014, a.a.0. (Fn. 7), § 6 AsylbLG, Rn. 210.


https://openjur.de/suche/12+L+3799%2F98/
https://openjur.de/u/606837.html

Leistungsgewédhrung nur in bestimmten Einzelfallen mit aulRergewohnlichen
Umstanden oder ggf. mit der Sicherung der Gesundheit begriindet werden.

Damit ist hier die Geltendmachung in der Praxis mit zusatzlichen Schwierigkeiten
verbunden, die zu den generellen Hirden, wie dem nicht ausreichenden Zugang zu
Information, Beratung und Unterstitzung, hinzukommen (vgl. 1a). Daher besteht auch
hier ein Anderungsbedarf, um das hoherrangige Recht wie die EU-Aufnahmerichtlinie
und die UN-Behindertenrechtskonvention umzusetzen. Nach dieser sind die
Vertragsstaaten verpflichtet, wirksame und geeignete Mal3Bhahmen zu treffen, um
Menschen mit Behinderungen in die Lage zu versetzen, ein Hoéchstmald an
Unabhangigkeit, umfassende kérperliche, geistige, soziale und berufliche Fahigkeiten
sowie die volle Einbeziehung in und die volle Teilhabe an alle(n) Aspekte(n) des
Lebens zu erreichen bzw. zu bewahren (Art. 26 Abs. 1 S. 1).

Ein besonderer Anderungsbedarf besteht fiir Asylsuchende und Geduldete mit einer
Behinderung, die nur eingeschrénkte Leistungen nach § 1a AsylbLG erhalten, was u.a.
zur Folge hat, dass sie keinen Zugang zu Leistungen nach § 6 AsylbLG haben und
damit auch als Minderjahrige von allen Leistungen zur sozialen Teilhabe und zur
Teilhabe an Bildung ausgeschlossen sind.

b) Anderungsvorschlage

Eine vollstandige Gleichstellung von Gefliichteten und anderen Migrant*innen mit einer
Behinderung mit deutschen Staatsangehérigen konnte dadurch erreicht werden, dass
durch eine entsprechende Anderung des § 100 SGB IX ein Anspruch auf Leistungen
der Eingliederungshilfe unabh&ngig vom Vorliegen eines Aufenthaltstitels und von dem
voraussichtlich dauerhaften Aufenthalt normiert wird, wovon Personen mit einem
Visum nach 8 6 Abs. 1 und 2 AufenthG ausgenommen werden kénnten.

Ist dieser Vorschlag gegenwartig nicht umsetzbar, wéare die umfassendste und
zugleich einfachste LOosung die Abschaffung des AsylbLG, da damit auch der
Ausschluss von Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG in § 100 Abs. 2 SGB IX
obsolet werden wirde. Damit hatten Asylsuchende und Geduldete von Anfang
zumindest einen Zugang zu Eingliederungshilfe nach Ermessen.

Falls auch dieser Vorschlag gegenwartig nicht umsetzbar ist, sollte im AsylbLG eine
Regelung geschaffen werden, wonach fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG die
Regelungen zur Eingliederungshilfe nach 88 90 ff SGB IX entsprechend anwendbar
sind.

Hilfsweise sollten die in 8§ 6 AsylbLG genannten Fallgruppen dahingehend erganzt
werden, dass sonstige Leistungen insbesondere gewahrt werden kbnnen, wenn sie im
Einzelfall zur Deckung besonderer Bedurfnisse von schutzbedurftigen Personen, wie
von Menschen mit einer Behinderung, geboten sind.

Jedenfalls sollten zumindest Personen, deren Leistungen nach § 1a AsylbLG gekurzt
wurden, Zugang zu den Leistungen nach 8§ 6 AsylbLG haben.
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4. Teilhabe an Arbeitsleben

a) Ausgangslage

Auch wenn durch das Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz der Zugang zu den
Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit zur Ausbildungsférderung neu geregelt
wurde, sind Asylsuchende und Geduldete mit Zugang zum Arbeitsmarkt weiterhin
ganz oder teilweise von folgenden Leistungen der Ausbildungsférderung
ausgeschlossen: 32

e Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen
Asylsuchende kénnen hieran teilnehmen, wenn ihre Schul- und Deutschkenntnisse

einen erfolgreichen Ubergang in eine Berufsausbildung erwarten lassen und sie
sich seit 15 Monaten in Deutschland aufhalten, bei einer Einreise vor 01.08.2019
reichen drei Monaten Voraufenthalt.33

Geduldete bendtigen ebenfalls diese Schul- und Deutschkenntnisse und ihre
Abschiebung muss seit mindestens neun Monaten ausgesetzt sein,** bei einer
Einreise vor 01.08.2019 reichen drei Monaten.3®

Bei Gefluchteten, die aufgrund ihrer Behinderung die erforderlichen Schul- und
Deutschkenntnisse nicht erwerben konnten, fihrt diese Voraussetzung zu einem
Ausschluss von der Forderung.

e Vorphase der Assistierten Ausbildung
Asylsuchende und Geduldete konnen teilnehmen, wenn ihre Schul- und

Deutschkenntnisse einen erfolgreichen Ubergang in eine Berufsausbildung
erwarten lassen und sie seit 15 Monaten in Deutschland leben, bei einer Einreise
vor 01.08.2019 reichen drei Monaten Voraufenthalt.36

e Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld
Asylsuchende haben keinen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe zur

Finanzierung ihres Lebensunterhalts  wahrend einer  betrieblichen
Berufsausbildung,®’” Geduldete konnen diese Leistung nach 15 Monaten
Voraufenthalt erhalten.®®
Auf das Ausbildungsgeld, durch das Menschen mit einer Behinderung wéahrend
einer Ausbildung, einer Qualifizierung oder einer Malinahme ihren Lebensunterhalt
sichern kénnen, sind grundsatzlich die Regelungen zur Berufsausbildungsbeihilfe
entsprechend anwendbar.®® Besteht kein Zugang zu Berufsausbildungsbeihilfe
oder Ausbildungsgeld, haben Asylsuchende und Geduldete zur Finanzierung ihres
Lebensunterhalts zwar einen Anspruch auf (erganzende) Leistungen nach dem
AsylbLG. Da bei diesem Leistungsbezug aber der Lebensunterhalt nicht

32 Eine Forderung durch das Budget fur Arbeit und Leistungen im Arbeitsbereich einer WfbB erfolgen durch den Trager der
Eingliederungshilfe, zu den Ausschliissen vgl. daher Nr. 3.

3§52 Abs. 2 S.2und 3 SGB IIl.

3852 Abs. 2'S. 4 und 5 SGB IIl.

% 8§52 Abs. 2 S. 4und 5 SGB IIl.

% 8§ 75a Abs. 1 S. 2 und 3 SGB |II.

378 60 Abs. 3S. 1 SGBIIII.

3860 Abs. 3S.2SGB Il

39§ 122 Abs. 2 SGB III.
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eigenstandig gesichert ist, kann eine der Ausbildungsaufnahme entgegenstehende
Wohnsitzauflage nicht aufgehoben werden.4°

Auch beim Zugang zu BAfoG-Leistungen zur Finanzierung einer schulischen
Berufsausbildung oder eines Studiums bestehen grundsatzlich die gleichen
Voraussetzungen.*!

e Aullerbetriebliche Berufsausbildung
Asylsuchende, Geduldeten und auch andere Migrant*innen, die Leistungen nach

dem Asylbewerberleitungsgesetz erhalten, kénnen hierdurch nicht geférdert
werden.*?

Durch eine aulRerbetriebliche Berufsausbildung kdnnen beispielsweise auch die
Menschen einen anerkannten Ausbildungsabschluss erwerben, denen eine
betriebliche Berufsausbildung wegen ihrer Behinderung verschlossen ist.

Zwar wird vertreten,® dass diese allgemeinen aufenthaltsrechtlichen
Einschrankungen zum Zugang zu Ausbildungsforderung bei Menschen mit einer
Behinderung nicht angewendet werden dirfen, weil die Norm,* die fiir diesen
Personenkreis die allgemeinen Regelungen des SGB Il fir anwendbar erklart, nur
in Bezug auf den Leistungsrahmen, nicht aber hinsichtlich des forderfahigen
Personenkreises auf die allgemeinen Vorschriften der 88 44 — 94 SGB i
verweist.*®

Diese Auffassung wird aber seitens des Gesetzgebers*® und, soweit ersichtlich,
auch von der Bundesagentur fuir Arbeit nicht geteilt.*’

b) Anderungsvorschlage

Die umfassendste und auch einfachste Lésung wéare die Abschaffung der verbliebenen
Ausschliisse im SGB Ill und eine Anderung des BAf6G dahingehend, dass alle
auslandischen Staatsangehorigen mit gewdhnlichem Aufenthalt in Deutschland einen
Anspruch auf BAf6G-Leistungen haben.

Falls dieser Vorschlag gegenwartig nicht umsetzbar ist, sollte jedenfalls durch eine
Erganzung der bestehenden Vorschriften klargestellt werden, dass die
aufenthaltsrechtlichen Sonderregelungen nicht auf Menschen mit einer Behinderung
anzuwenden sind (vgl. 4a).

408 60 Abs. 1 S. 1 AsylG; § 2 Abs. 3 AufenthG.

41 Eine abweichende Regelung enthalt nur § 8 Abs. 3 BAf6G, wonach Asylsuchende auch bei vorangegangener eigener oder
elterlicher Erwerbstatigkeit in einem bestimmten Umfang einen Anspruch auf BAf6G-Leistungen haben kénnen.

%2876 Abs. 6 S. 1 Nr. 3 SGB Il

43 Kador in Mutschler/Bartz/Schmidt-De Caluwe, 6. Aufl. 2017, § 112 SGB IIl, Rn. 12; Nebe in Gagel, Loseblattsammlung (Stand:
Dez. 2018), § 19 SGB Ill, Rn. 23; andere Auffassung Siefert in Hauck/Noftz, SGB lll, Stand: Dezember 2019, § 122 SGB llI,
Rn. 33,

44§ 114 SGB Ill, wonach sich die allgemeinen und besonderen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach den §§ 44-94 SGB
11l richten, soweit nachfolgend nichts Abweichendes bestimmt ist.

4 vqgl. auch Weiser, ,Sozialleistungen fiir Menschen mit einer Behinderung im Kontext von Flucht und Migration, Expertise,
Hrsg. passage gGmbH/Universitat Hamburg, November 2016, m.w.N.,

abrufbar unter https://www.fluchtort-hamburg.de/fileadmin/pdf/2016/Expertise_Sozialleistungen 2016 web.pdf. (abgerufen am
11.05.21).

4 Fiir Berufsausbildungsbeihilfe siehe BT-Drs. 19/10053, S. 24 (zu Nummer 11); fiir § 132 SGB Il a.F. siehe BT-Drs. 18/8615, S.
31 (zu Nummer 3).

47 Fur die Anwendbarkeit der allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Einschrankungen spreche, dass es sich bei § 114 SGB Il um
eine Rechtsgrundverweisung handele.

12


https://www.fluchtort-hamburg.de/fileadmin/pdf/2016/Expertise_Sozialleistungen_2016_web.pdf

5. Ausstellung eines Schwerbehindertenausweises
a) Ausgangslage

Voraussetzung fir die Feststellung einer Schwerbehinderung und damit fur die
Ausstellung eines Schwerbehindertenausweises ist, dass die Betreffenden ihren
Wohnsitz, ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder ihren Arbeitsplatz rechtmafiig in
Deutschland haben.*® Das ist nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes*®
gegeben, wenn zu vermuten ist, dass das Ende des Aufenthalts in absehbarer Zeit
nicht iberwiegend wahrscheinlich ist.

Diese Regelung bietet den zustandigen Stellen, etwa den Versorgungsamtern, die hier
die asyl- und aufenthaltsrechtliche Sachverhalte prifen muissen, ein erhebliches
Auslegungsspiel, was nach verschiedenen Hinweisen aus der Praxis dazu fihren
kann, dass die Erteilung eines Schwerbehindertenausweises bei Asylsuchenden und
Geduldeten abgelehnt wird, obwohl eine Aufenthaltsbeendigung in absehbarer Zeit
nicht iberwiegend wahrscheinlich ist.

Wenn das Aufenthaltspapier befristet ist, kann der Schwerbehindertenausweis
langstens bis zum Ablauf des Monats gultig sein, in dem die Giltigkeit des
Aufenthaltspapiers endet.>® Das fiihrt dazu, dass Schwerbehindertenausweise in
manchen Fallen dreimonatlich oder sogar monatlich verlangert werden mussen.

b) Anderungsvorschlage

Die umfassendste und auch einfachste Losung wére der Verzicht auf die
Voraussetzung der Rechtmaligkeit des Aufenthalts in 8§ 2 Abs. 2 SGB IX und die
Normierung des gewohnlichen Aufenthalts als alleinige Erteilungsvoraussetzung. Das
entsprache auch der sonstigen Systematik der Sozialgesetzbicher, die an
verschiedenen Stellen auf den gewohnlichen Aufenthalt abstellen.>! Ein Verzicht auf
die Rechtmaligkeit des Aufenthalts wirde die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts auch in Einklang mit dem Aufenthaltsgesetz bringen, wonach
Personen mit einer Duldung sich nicht rechtmalf3ig in Deutschland aufhalten.

Falls dieser Vorschlag gegenwartig nicht umsetzbar ist, sollte jedenfalls klargestellt
werden, dass bei Asylsuchenden in der Regel davon auszugehen ist, dass sie ihren
gewohnlichen Aufenthalt rechtmaflig in Deutschland haben, weil vor dem Abschluss
eines Asylverfahrens nicht absehbar ist, dass die Personen Deutschland wieder
verlassen missen.>? Bei Geduldeten sollte klargestellt werden, dass sie den

4882 Abs. 2 SGB IX.

4 BSG, Urteil vom 29.04.2010 — B 9 SB 2/09 R.

50 8 6 Abs. 5 Schwerbehindertenausweisverordnung.

518 30 Abs. 1 SGB|; § 7Abs. 1 Nr. 4 SGB I, § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB V(; § 6 Abs. 2 S. 1 SGB VIII; § 41 Abs. 1 SGB XII.

52 Bieritz-Harder in Stahr, Lfg. 2/13, § 6 SGB VIII, Rn. 17, zu § 30 SGB I; Meysen, Beckmann, Gonzales Mendes de Vigo,
Fluchtlinge und ihre Férderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege, Rechtsexpertise 2016, S. 18 ff zu § 30 SGB |;
andere Auffassung: Becker, SGB I, 20. Lfg V/00, § 30 SGB |, Rn. 17.
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gewdhnlichen Aufenthalt rechtmaRig in Deutschland haben, wenn nicht absehbar ist,
wie lange Abschiebungshindernisse auftreten werden.%3

Die Schwerbehindertenausweisverordnung sollte dahingehend geé&ndert werden, dass
auf eine Koppelung der Giltigkeitsdauer des Schwerbehindertenausweises an die
Gultigkeitsdauer des Aufenthaltspapiers verzichtet wird.

21.12.2020
gez. Dr. Barbara Weiser

53 BSG, Urteil vom 16.06.2015 - B 13 R 36/13 R (Rn. 26); BSG, Urteil vom 10.12.2013 - B 13 R 9/13 R (Rn. 32); Bieritz-Harder in
Stéhr, Lfg. 2/13, § 6 SGB VIII, Rn. 17 zu § 30 SGB [;.Meysen, Beckmann, Gonzales Mendes de Vigo, Fluchtlinge und ihre
Forderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege, Rechtsexpertise 2016, S. 18 ff zu § 30 SGB I.
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